EXPUNERE DE MOTIVE

Adoptarea prin referendumul national din data de 18-19 noiembrie 2003 a legii de
revizuire a Constitutiei Romaniei a evidentiat o datd in plus vointa fermd a Roméniei de a se
integra pe deplin in spatlu] de libertate, securitate si Justme al Uniunii Europene.

In contextul negocierilor de aderare sa impus revizuirea cadrului constitutional si sub
aspectul extradarii cetdtenilor roméni. Astfel legea fundamentald repubhcata dupa ce
statueazd regula potrivit cdreia cetdtenii romani nu pot fi extradati (si expulzati) din
Romania, prevede la art.19 alin.(2) ca ,prin derogare de la prevederile alineatului (1),
cetdtenii romani pot fi extradati in baza conventiilor internationale la care Romania este
parte, in conditiile legii si pe baza de reciprocitate.”.

Fatd de prevederile constitutionale, care reclamau instituirea unui cadru legal care sa
reglementeze in mod expres, conditiile in care cetdtenii romani pot fi extradati din
Romania, a fost adoptatd Legea nr.30/2004 privind cooperarea judiciard internationala in
materie penald, lege organicd, care stabileste cadrul juridic al consitiilor de extrddare a
cetatenilor romani.

Din analiza prevederilor art.19 din Constitutie raportate la prevederile art.24 din
Legea nr.302/2004 si ale art.2 din Legea nr.80/1997 pentru ratificarea Conventiei europene
de extradare, incheiata la Paris la 13 decembrie 1957, si a protocoalelor sale aditionale,
incheiate la Strasbourg la 15 octombrie 1975 si la 17 martie 1978, , rezultd faptul ca
extradarea din Romaénia a unui cetdtean roman poate fi acordata numai dacd sunt intrunite
cumulativ, cel putin trei conditii: sd existe, in relatia cu statul solicitant, o conventie care sa
permitd extradarea propriilor cetateni, sa existe reciprocitate si sa fie indeplinitd cel putin
una din conditiile mentionate la art.24 din legea nr.30272004.

Conditiile limitative impuse de legea fundamentald exclud riscul extradarii
cetatenilor romani catre state care nu impartasesc aceleasi valori democratice, intrucat din
cele expuse mai sus, corelate cu prevederile constitutionale, rezultd ca extradarea cetatenilor
romani se va acorda numai catre statele solicitante care-si extradeaza proprii cetiteni.

In ceea ce priveste cooperarea judiciard internationali in meteria extradarii intre
Romania si statele membre Uniunii Europene, aceasta are la baza, in aceastd etapa a
procesului de integrare europeand, Conventia europeana de extradare, incheiata la paris la
13 decembrie 1957 si Protocoalele sale aditionale, incheiate la Strasbourg la 15 octombrie
1975 si la 17 martie 1957, ratificate prin legea nr.80/1997.

Trebuie tinut cont de faptul ca declaratia Romaniei formulatd in baza articolului 6
paragraful 1 litera a) din Conventia europeanda de extradare nu permitea extridarea
propriilor cetdteni, ceea ce releva faptul cd una dintre conditiile impuse de lege nu este
indeplinitd, respectiv nu existd norme conventionale care sa permita extrddarea cetatenilor
romani catre statele Uniunii Europene.

Avand In vedere ca neextrddarea propriilor cetateni este recunoscutd la nivelul
Uniunii europene ca unul dintre obstacolele importante in cadrul unei cooperari strinse in



lupta impotriva criminalitatii transnationale, obstacol care este numai partial depasit prin
aplicarea principiului ,,aut dedere, aut judicare”, apreciem ca iIn relatia cu statele care
impartasesc aceleasi valori, in conditiile revizuirii Constitutiei, s-a impus modificarea
declaratiei Romaniei la articolul 6 paragraful 1 litera a) din Conventia europeana de
extradare.

Indeplinirea cu buni credintd a obligatiilor asumate de statul romén in procesul de
integrare in uniunea Europeand, constituie un argument in plus pentru modificarea legii de
ratificare a conventiei europene de extradare, cu atat mai mult cu cat in lipsa unei astfel de
modificari, noile prevederi constitutionale nu ar avea finalitatea urmarita de legiuitor la
momentul revizuirii legii fundamentale.

Pentru aceleasi argumente, s-a impus §1 modificarea alin.(3) a art.2 din Legea
nr.80/1997, in sensul ca in cazul in care se va solicita tranzitarea teritoriului Romaniei,
pentru un cetdtean roman, aceasta se va acorda numai in acelasi conditii in care se acorda si
extradarea unui cetatean roman.

Fata de cele prezentate mai sus a fost intocmit proiectul de lege aliturat, pe care il
supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.
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